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Racker skatterna?

En trovérdig valfardspolitik kraver att finansieringen ar 14ngsiktig och palitlig. De
valfardspolitiska 16ftena, dtagandena och ambitionerna maste sammantagna kunna
finansieras med skatter och avgifter. De far varken forutsitta skatter, som ar s hoga
att de upplevs som orimliga, eller som dr sa laga att de inte racker for att finansiera
vélfarden, vilken dé i 6kande utstrackning maste betalas privat.

Den svenska modellen med solidarisk skattefinansiering av vélfardstjdnsterna vérd,
omsorg och skola har ett brett stod, som stracker sig langt in bland borgerliga viljare.
En rad opinionsundersékningar har visat att en klar majoritet hellre vill se att
kvaliteten hdjs inom vélfardstjdnsterna én att skatterna sinks.

Men samtidigt finns en betydande osdkerhet och starka tvivel 1 frdgan om huruvida
skatterna pd langre sikt kommer att ricka for att finansiera vard, omsorg och
utbildning av den omfattning och kvalitet som medborgarna kommer att kriva.

Att en viss osédkerhet rdder om vilfardspolitikens mdjligheter pd langre sikt dr
naturligt och oundvikligt. Manga borgerliga debattorer forstorar problemen for att
rattfardiga sina idéer om att 6ka den privata finansieringen av véra vilfardstjanster.
Tilliten till den generella vélfardspolitiken kan stdrkas om det gar att visa att de
resurser som behover satsas ocksa kommer att finnas till forfogande utan att analysen
bygger pé orealistiska forutsattningar. Dartill krdvs en politik som sé tydligt som det
ar mojligt, uttrycker en vilja och beslutsamhet att prioritera t.ex. kraven pa dkad
kvalitet inom dldreomsorgen framfor skattesdnkningar.

Behoven och kraven okar

Att befolkningen lever allt langre och att de stora arskullarna av 40-talister nar de
mycket vird- och omsorgskravande aldrarna efter ar 2020 innebér att behoven
kommer att 6ka kraftigt. Med en ofordandrad personaltdthet och standard kan
resursbehoven inom vérd, omsorg och utbildning sammantaget beréknas 6ka med
ndrmare en halv procent om aret fram till &r 2020, och dubbelt s& snabbt under den
dérpa foljande femtonarsperioden pa grund av att befolkningens &ldersfordelning
fordndras.

I takt med att den ekonomiska tillvixten hojer inkomsterna kommer dérutover
medborgarnas efterfrigan pa vilfardstjdnsterna att 6ka bade i1 frdga om mingd och
kvalitet. Sa har det varit historiskt. Ocksa i de lander t.ex. USA, dér vélfardstjansterna
till stor del betalas privat, har de som har rad varit villiga att spendera en stor och
Okande andel av sina inkomster pa vard, omsorg och utbildning nér realinkomsterna
okat. Om vi ska lyckas forhindra framvéxten av sddana fordelningsméssiga ordttvisor
1 tillgédngen till vélfardstjdnsterna, som praglar dessa linder, bor de 6kade kraven i
huvudsak tillgodoses med skattemedel. Annars dr risken stor att vi far en uppdelning
av vélfardstjansterna dér betalningsférmagan avgor vilken standard man far. Och dér
det gemensamma intresset att forbéttra de skattefinansierade tjdnsterna successivt
forsvagas.



Utover den 6kning av utbudet av vilfardstjénster, som de demografiska
forandringarna kommer att krdva och de 6kade krav som foljer med dkade inkomster,
kommer @ven andra resurskrivande forbéttringar av vilfardstjénsterna att behdva
goras. Politikerna maste dven i framtiden kunna se och tillgodose ekonomiskt svaga
och mindre roststarka gruppers behov sasom vid handikappreformerna under 90-talet.
Psykvédrden kommer troligen att behdva tillforas resurser under en foljd av ar.

Betydande satsningar pa utbildning kommer att behdva goras utover de som
demografin kraver. Globaliseringen dkar behoven bade av spetskompetens och av
utbildning som stod for att klara omstéllningar. Utslagningen i gymnasiet maste
bekdmpas och dvergangen fran skolan till arbetslivet underlattas. Nér kunskap
forédldras allt snabbare maste utbildningsmaojligheterna for vuxna stérkas for att antalet
fortida uttrdden frin arbetsmarknaden ska kunna begrénsas.

Hur snabbt de totala resurserna till de skattefinansierade vélfardstjansterna kommer
att behova oka pa lang sikt ar forstés svart att precisera. Till en stor del 4r det en fraga
om politiska prioriteringar. Ska resursokningen 1 huvudsak skattefinansieras eller ej?
Vi som svarar ja pa den frigan maste pa ett trovardigt sitt kunna visa att den
okningstakt vi forordar varken leder till orimliga skattenivéer eller bygger pa
orealistiska forutsittningar 1 ovrigt.

En analys av s k inkomstelasticiteter kan ge en grov uppskattning av vilken
Okningstakt som behovs for vilfardstjdnsterna. Inkomstelasticiteten dr ett méatt pd hur
stor 6kning av efterfragan pa en viss vara eller tjanst som foljer med att
realinkomsterna 6kar. Om en 6kning av realinkomsterna leder till en lika stor 6kning i
procent av efterfrigan dr inkomstelasticiteten ett. Da ar den andel av inkomsterna som
spenderas pa varan eller tjansten oférandrad.

Enligt de studier, som gjorts av langsiktiga inkomstelasticiteter, dr de for
vilfardstjanster nagot storre dn ett, d v s vélfardstjinsterna har 6kat mer &n
realinkomsterna. Inkomstelasticiteterna har beréknats pa basis av den totala 6kningen
av vilfardstjansterna, vilken inkluderar bdde den 6kning som orsakats av
demografiska fordndringar och standardokningar.

Det bor framhallas att studierna av historiska inkomstelasticiteter dr ett ganska osdkert
underlag nér det géller att forutsdga framtida behov och efterfragan pé
valfardstjanster. Dels hanfor sig studierna till andra ldnder. Dels inkluderar de
perioder av snabb utbyggnad frén en lag niva for flera vélfardstjanster.

En tillvéxt for vélfardstjansterna med ungefér en procent per ar utdver vad demografin
kraver behovs pa ldngre sikt for att mota medborgarnas behov och krav utan
kontinuerliga skattehdjningar. En forutséttning for detta scenario dr att annan offentlig
konsumtion én valfardstjansterna, vilken utgor ungefar en tredjedel av totalen, far
klara sig med en betydligt mindre resursokning, knappt en halv procent per ar. Det
handlar om centrala statliga och kommunala verk och forvaltningar, militér, polis,
végar, gator, hamnar, parker, museer, fastighetsforvaltning, olika tekniska tjanster och
ett stort antal andra verksamheter.



De 6kade krav som demografin stéller riktas som regel inte mot denna grupp av
verksamheter. Det géller 1 huvudsak inte heller de krav pd 6kad standard, som f6ljer
med stigande realinkomster. Flertalet av dessa verksamheter forfogar redan 6ver
betydande resurser. Det finns mojligheter, om dn av varierande omfattning, att 6ka
produktiviteten. Dessutom finns dven inom ramen for en ldgre genomsnittlig tillvéixt
utrymme for att inom denna heterogena grupp av offentliga tjénster lata de enskilda
verksamheternas resursutveckling bli mycket olika.

Mycket talar for att en prioritering liknande den som hér forordas har gjorts under de
senaste 25 aren, om dn outtalat och kanske t o m omedvetet.

Enligt SCBs Nationalrdkenskaper har den andel av det totala antalet arbetstimmar 1
landet, som dgnas 4t att producera for statlig offentlig konsumtion, minskat med ca 2
procentenheter sedan borjan av 1980-talet. Denna del av den offentliga konsumtionen
omfattar endast till en mindre del av vélfardstjanster.

Den primér- och landstingskommunala konsumtionen, som till en dominerande del
utgor av vélfardstjdnster, har under samma period 6kat sin andel av arbetstimmarna
med lika mycket som andelen minskat for statlig konsumtion.. Till de arbetstimmar,
som utfors i kommunernas egen regi, har da forts de arbetstimmar, som atgar for att
producera av kommunsektorn kopta vilfardstjénster i privat regi. Ungefdr 10 procent
av den totala méngd valfardstjanster, som kommunsektorn finansierar, produceras
numera av privata utforare.

En prioritering av vilfdrdstjidnsterna innebér att den totala offentliga konsumtionen
kan 6ka mindre &n valfardstjansterna, eller annorlunda uttryckt att det inom ramen for
ett visst skatteuttag blir storre utrymme for vélfardstjdnsterna att vixa. De kan 1 det

” Alternativscenario” som presenteras nedan véxa i stort sett i takt med den privata
konsumtionen, med 1,4 respektive 1,6 procent, utan att skatteuttaget behdver dka fram
till ar 2020.

Vilka resurser kommer att finnas?

De resurser, som vilfiardstjidnstesektorerna kommer att forfoga dver, kan 6ka antingen
genom att sysselsittningen och ddrmed ocksa skatteunderlaget dkar, eller genom att
produktiviteten inom offentliga tjanster 6kar sa att varje arbetstimme ger mer valfard
for skattepengarna, eller forstas genom att skatterna hojs.

En fjirde mgjlighet &r att hoja brukaravgifterna och lata dem tdcka en storre del av
vilfardstjansternas kostnader. For att detta ska ge mer dn marginella tillskott till
finansieringen behdvs emellertid, vilket bl a den senaste langtidsutredningen
(LU:2003/04) visat, sa stora avgiftshojningar att den grundlédggande principen, att
vilfardstjdnsterna ska fordelas efter behov, starkt hotas. I ”Alternativscenariet” antas
brukaravgifterna svara for en oforandrad andel av vélfardstjansternas finansiering.

Ju storre den andel av det totala antalet arbetade timmar i landet &r som
skattefinansieras desto hogre behover skatterna vara. Andelen &r idag ungefar 30
procent. Med de 16ner, arbetsgivaravgifter och inkomstskatter som nu géller kan
antalet skattefinansierade arbetstimmar oka i takt med den totala sysselsdttningen utan
att den offentliga sektorns finansiella stdllning paverkas.



Om tre av tio nya arbetstimmar skattefinansieras véxer alltsa skatteintdkterna lika
mycket som kostnaderna for dessa arbetstimmar. De bedomningar som gors nedan av
hur stora resurstillskott som sysselsittningsokningen medfor for den offentliga
sektorn, bygger pa forutsittningen att andelen skattefinansierade arbetstimmar &r
ofordndrad.

I friga om produktiviteten &r det viktigt att understryka att det dr 6kad produktivitet
inom de skattefinansierade verksamheterna, oavsett om de ar offentligt eller privat
dgda, som okar de offentliga resurserna, inte produktivitetsokningar inom néringslivet
eller samhillsekonomin som helhet.

Niér produktiviteten 6kar inom néringslivet skapar det utrymme for att hoja
reallonerna inom sektorn. Om foljsamhet i Ioneutvecklingen rdder mellan privat och
offentligt finansierade verksamheter, vilket ar rimligt att anta géller sarskilt pa lang
sikt, kommer denna produktivitetsokning inte att 6ka utrymmet for att finansiera
offentliga tjanster. De 6kade skatteintdkter, som de dkade reallonerna inom
néringslivet medfor, kommer 1 stort sett att motsvara kostnaderna for att ge de
offentliganstédllda samma reallonedkningar.

Om déremot produktivitetsokningen dger rum inom de skattefinansierade
verksamheterna, ger den mojlighet att fi mer offentliga tjanster for pengarna.



Sysselsattningen

Sysselséttningen kan dka antingen genom att befolkningen i arbetsfor alder vixer,
eller genom att en storre andel av denna befolkning arbetar, eller genom att antalet
arbetade timmar per sysselsatt okar.

Sysselséttningen har dkat relativt snabbt hittills under 2000-talet. Ytterligare ett steg
bort fran 90-talskrisen mot en historiskt mer normal sysselséttningsniva har tagits.

Mellan &r 2002 och 2008 har det totala antalet arbetstimmar for arbetskraften i
aldrarna 16-64 ar 6kat med ca 6 procent d v s med ca 1 procent per ar i genomsnitt.
Béda éren ir toppdr i arbetsmarknadskonjunkturen, varfor konjunktureffekten kan
antas vara relativt begridnsad. Kéllor for aren 2002-2007 ar AKU och for ar 2008 LO-
ekonomernas prognos.

Merparten av sysselséttningsokningen, ca 4 av 6 procentenheter, beror pd att
befolkningen i arbetsfor alder har 6kat under perioden.

Okningen beddms fortsitta i fem-sex 4r till, om in i avtagande takt. Dérefter 6kar
enligt SCB befolkningen i dldrarna 20-64 ar inte alls pa ca tjugo ar. Det géller alltsa
savél under dren 2020-2035 den s k dldrepuckeln, som under en rad &r innan den
infaller. Den storsta osdkerheten i befolkningsprognosen géller invandringen. Utan
invandringen skulle befolkningen i arbetsfor dlder minska under tjugo ar.

Okningen av andelen sysselsatta har endast bidragit med en halv procentenhet till
sysselsdttningsokningen under perioden. Den sa kallade reguljira
sysselsittningsgraden for dldersgruppen 20-64 ar, nar emellertid 2008 drygt 80
procent, den hdgsta nivan sedan aren fore 90-talskrisen.

Politiken maste inriktas pé att fortsétta hoja andelen sysselsatta, sérskilt for grupper
dér den idag ar ldagre, som invandrare, dldre och ungdomar. Att alla som vill och kan
arbeta ocksé ska ha ett arbete och mojlighet till egen forsorjning dr och har alltid varit
arbetarrorelsens viktigaste vélfardsmal.

Varje mdjlighet att hoja sysselsattningen for dessa grupper bor tillvaratas. Den totala
sysselsittningsgraden dr emellertid sd hog r 2008 att det vore oforsiktigt att forutsitta
sa stora Okningar ar efter ar att de kan ge nigra riktigt avgorande bidrag till
finansieringen av vélfarden pa lang sikt.

Antalet arbetstimmar per sysselsatt har 6kat med ca 1,5 procent under perioden 2002-
2008, vilket motsvarar en fjirdedel av den totala 6kningen av sysselséttningen. Till
denna 6kning har den kraftiga nedgdngen av antalet sjukskrivna bidragit starkt.
Eftersom en sjukskriven person rdknas som sysselsatt men franvarande, drar hdga
sjukskrivningstal ned antalet arbetstimmar per sysselsatt. Ambitionen maste vara att
sdnka sjukskrivningstalen ytterligare. Men antalet sjukskrivna har emellertid nu
minskat s& mycket att det ar orealistiskt att rdkna med att en fortsatt nedgang kan ge
nagra stora bidrag till sysselséttningen pa lang sikt.

En 6kning av det totala antalet arbetstimmar har under mycket lang tid motverkats av
att nér reallonerna stigit har vi tagit ut en del av utrymmet for standardékning genom
att korta arbetstiden. Det har skett genom avtal (veckoarbetstid, avtalade ledigheter



m.m) genom lag (semester, fordldra- eller studieledighet, vard av sjukt barn m.m),
eller genom individuella initiativ (frivillig deltid, tjanstledighet m.m). En del av dessa
arbetstidsforkortningar har skapat forutséttningar for att s ménga kunnat
forvarvsarbeta. Det finns ingen anledning att anta nagot annat &n att olika slags
arbetstidsforkortningar kommer att dga rum ocksé i framtiden, sarskilt om reallonerna
utvecklas gynnsamt.

En annan ldngsiktig trend dr att andelen studerande 1 dldergruppen 20-64 okar, vilket
minskar antalet personer i arbetskraften. Inte heller hér finns négra skél att anta att
trenden kommer att brytas.

Samtidigt finns det dven i goda konjunkturer stora grupper som ofrivilligt arbetar
deltid eller som har tillfdlliga anstéllningar som ger alltfor 4 arbetstimmar. Att s
ménga som mojligt far sina onskemal om arbetstid uppfyllt bor vara ett mal i sig. Det
kan ocksa bidra till att hélla uppe det totala antalet arbetade timmar.

Sammantaget kan utvecklingen av befolkningen i arbetsfor dlder, av andelen
sysselsatta och av antalet arbetstimmar per sysselsatt beridknas ge ett visst bidrag till
valfardstjansternas finansiering, som dock langt ifran racker for att finansiera den
Okning av vélfardstjdnsterna som behovs.

Produktiviteten

Utan fortlopande produktivitetsokningar inom de skattefinansierade verksamheterna
kommer en tillvixt av vélfardstjansterna av den omfattning som vi forordar, inte att
kunna finansieras utan stora skattehdjningar. A andra sidan behdvs det inte sa stora
produktivitetsokningar for att forutsittningarna radikalt ska forbéttras. Detta dr
mycket viktigt eftersom det dr betydligt svarare att uppna stora
produktivitetshdjningar inom offentliga tjdnster &n t.ex. inom varuproduktionen.

Flertalet tjdnster, privata sdvil som offentliga produceras och konsumeras i samma
ogonblick, vid moétet mellan manniskor. De kan dérfor inte lagras eller transporteras
som varor kan. Det gor det svarare att 6ka produktiviteten genom stordrift och
investeringar i teknik och kapitalutrustning. Ett vixande undantag fran detta 4r manga
IT-baserade tjdnster.

Men all produktion kan effektiviseras. Ett uttryck for det dr att stora skillnader 1
kostnader som inte motsvaras av skillnader 1 kvalitet, kan observeras mellan olika
enheter inom samma verksamhetsomraden. En l4ng rad av faktorer kan bidra till en
okad produktivitet:

- bittre utbildning, bade grundutbildning och fortlopande utbildning om nya framsteg
- bittre arbetsorganisation, styr- och arbetsformer

- 0kad delaktighet och kunskap om verksamheternas ekonomi hos personalen

- teknisk utveckling, nya metoder, billigare kapitalutrustning med allt hogre prestanda



- konkurrens, 6kade incitament att effektivisera, béttre mojligheter att jamfora och
stélla krav pa produktionen

- vardagsrationaliseringar, mdnga sma forbéttringar kan sammantaget betyda mycket
- béttre drivkrafter, bade for medarbetarna och for verksamheterna som helhet

- béttre fungerande upphandling, som tar hdnsyn till bade kostnader och kvalitet och
inte sétter ribban for lagt.

- utveckling av sektorsvisa produktivitetsmatt som méiter bade kvantitet och kvalitet

Det handlar alltsé inte om att fa de anstdllda att ’springa fortare i korridorerna”. Det
handlar om att gora produktivitetsokning till en del av vélfardspolitiken, eftersom den
ar avgorande for om ambitionerna ska kunna forverkligas. Produktivitetsokningar
med minst 0,5 procent per ar bor vara mgjliga att astadkomma och dr ndédvéandiga for
att finansieringen av vélfardstjdnsterna ska klaras utan stidndiga skattehdjningar.

I praktiken kommer det for vissa vilfardstjénster inte att vara mojligt att utveckla
produktivitetsméatt som ger en sddan precision att den arliga
produktivitetsfordndringen kan avldsas pé en halv procent ndr. Men det dr
utomordentligt viktigt att inte géra det basta till det godas fiende”. Ett antal vél valda
indikatorer kan bidra till forbattringar av resursanviandningen.

De kan ocksa underlétta de omfordelningar av resurser mellan olika verksamheter
som behover goras allteftersom de demografiskt bestimda behovsférandringarna dger
rum, och med hinsyn till att de produktivitetsokningar, som dr mojliga att
astadkomma, &r olika stora for de olika verksamheterna

Att den genomsnittliga produktivitetsokningen for de skattefinansierade
verksamheterna malsitts till minst en halv procent per ar innebér att resursokningen
exklusive produktivitetsokning i genomsnitt blir i motsvarande mén mindre.

Vilka krav staller detta pa skattefinansieringen?

For att kunna berékna hur stora krav pa skatteforandringar, som det ovan preciserade
scenariet medfor, krdvs en modell, som pa ett konsistent sitt beskriver de langsiktiga
ekonomiska sambanden. I denna rapport anvinds den senaste langtidsutredningens
(LU:2003/04) modell, som trots att den har ndgra ir pd nacken &r det basta tillgéngliga
hjalpmedlet for att analysera olika langtidsscenarier.

I tabell 1 nedan redovisas tre olika scenarier som stracker sig till ar 2020. Det fOrsta ar
langtidsutredningens basscenario. Det andra &r det scenario for "Produktivitet och
arbete” som LO-ekonomerna 2004 presenterade 1 skriften ”Kan framtidens vilfard
finansieras?”. Det tredje, som diskuterats ovan, bendmns hér ”Alternativscenariet. Det
ar en revidering och uppdatering av LO-ekonomernas scenario.

Observera att LUs basscenario och LO-ekonomernas scenario i tabellen omfattar
perioden 2002-2020, medan Alternativscenariet” omfattar perioden 2008-2020.



Tabell 1
Tre scenarier fram till ar 2020
(fordndringar per ar 1 procent)

LU:2004 LO-ekonomernas ” Alterantiv-
Basscenario scenario scenariet”
2002-2020 2002-2020 2008-2020
Privat konsumtion 2,5 1,4 1,6
Offentlig 0,5 1,4 1
konsumtion
Darav
vilfardstjanster 0,5 1,4 1,4
Produktivitetsokning 0 0,5 0,5
Inom offentligt
finansierad
verksamhet
Forandring av det 0,5 0,7 0,5
totala antalet
arbetade timmar
Resterande finansie-
ringsbehov
- 1 procent av 0 0,2 0
offentlig
konsumtion "
“i procent av BNP " 0 ca0,1 0

YEn procent av BNP motsvarar 2008 ca 30 miljarder kronor. Offentlig konsumtion
utgor ca 30 procent av BNP.

Kallor: LU2004, LO skriften ”Kan framtidens vélfard finansieras” samt egna
berdkningar.

Langtidsutredningens basscenario

I LU:s basscenario forutsitts, som framgar av tabellen, inte nagon
produktivitetsokning inom offentligt finansierade verksamheter. LU ridknar bara med
en mycket begriansad sysselsittningsokning utover den som beror pa att befolkningen
1 arbetsfor alder okar. I detta scenario kan dirfor den offentliga konsumtionen dka
med endast 0,5 procent per ar om inte skatten hojs. Den demografiskt betingade
behovsokningen under perioden ryms inom denna ram, men inte ndgon
standardhojning.

Vilfardstjansternas standard hojs alltsé inte mellan 2002 och 2020. Medborgarnas
krav pé fler och kvalitativt béttre tjanster kommer i detta scenario till uttryck som
privat konsumtion, d.v.s den betalas privat. Andelen privat finansiering dkar




kontinuerligt, liksom skillnaden mellan den offentligt finansierade grundstandarden
och den standard de som har rad kommer att kdpa.

Den sysselsdttningsokning som LU-scenariet raknar med for perioden 2002-2020 har
redan till en betydande del dgt rum fram till &r 2008. Befolkningstillvixten i de
arbetsfora aldersgrupperna kommer enligt SCB att fortsétta fem-sex ar till men avtar
sedan helt. Andelen sysselsatta har dessutom nétt en sd hog niva att det &r realistiskt
att radkna med en betydligt svagare 6kningstakt under resten av perioden fram till
2020. Sammantaget for hela perioden 2002-2020 framstér &ndé LUs basscenario mot
bakgrund av den utveckling, som har dgt rum under perioden 2002-2008, som alltfor
pessimistiskt i friga om sysselséttningen.

Skattesidnkningarna, som inte forutsetts av LU, &r sé stora och fordndrar
forutséttningarna for finansieringen av valfarden sd markant att LUs basscenario 1
detta viktiga avseende maste betraktas som dverspelat.

Det finns inget som tyder pd att en motsvarande “tidigareldggning” har &gt rum av den
offentliga konsumtionsdkningen. Sysselsittningsokningen har till helt 6vervigande
del gt rum inom den privata sektorn. Detta dr en viktig forklaring till att det funnits
utrymme att sdnka skatternas andel av BNP med ca tva procent samtidigt som de
offentliga finanserna visat stora dverskott.

LO-ekonomernas scenario for ’produktivitet och arbete”

Utgéngspunkten for scenariet ér att den svenska modellen med i huvudsak
skattefinansierade valfardstjanster maste behillas och vidareutvecklas. En 6kning av
den offentliga konsumtionen i takt med den privata dr en rimlig avviagning. Den ger
utrymme for att mota bade demografins krav och medborgarnas krav pa dkad standard
inom vélfardstjinsterna.

Som framgér av titeln pa scenariet och av tabell 1 forutsitter LO-ekonomerna att en
produktivitetsokning med 0,5 procent per ar 4ger rum och att en nagot storre
sysselsdttningsokning dn LU riknat med kan dstadkommas.

Om den 6kning av sysselsittningen som har dgt rum under perioden 2002-2008
riknas av frdn den totala 6kning som LO-ekonomerna antagit for hela perioden 2002-
2020, blir 6kningen for resten av perioden, aren 2008-2020, 0,5 procent per ar. For att
scenariet ska gé ihop behdver skatterna hdjas med motsvarande drygt 1 procent av
BNP under perioden 2002-2020, raknat frdn 2002 ars skatteniva. De skattesénkningar,
som genomforts de senaste dren, mefor dock att ocksa detta scenario méste anses vara
overspelat.

” Alternativscenariet”

Motiveringarna for detta scenario har presenterats i ovan. De bakomliggande
vérderingarna dr desamma som for LO-ekonomernas scenario. Tva dndringar har
gjorts i forhdllande till detta scenario. Den lédgre tillvéxten i sysselsdttningen
motiveras med att scenariet omfattar endast perioden 2008-2020 och att
sysselséttningen okat sa kraftigt fram till ar 2008. Den revidering som gjorts innebar
att sysselsittningen sett over hela perioden 2002-2020 6kar ungefar i takt med LO-
ekonomernas scenario.



Den andra dndringen dr den ldgre 6kningen av offentlig konsumtion. Begrénsningen,
laggs pa annan konsumtion dn vélfardstjdnster, vilken antas 6ka med knappt en halv
procent per ar.

Dessa dndringar medfor sammantagna att savél den privata konsumtionen som
vilfardstjansterna kan véxa ndgot snabbare &n som annars vore mojligt. Men framfor
allt behover inte ndgon hdjning genomforas av det totala skatteuttaget i forhallande till
2008 ars niva, vilket métt som andel av BNP uppgér till ca 48 procent.

”Alternativscenariet” pa annu langre sikt

I tabell 2 utstracks scenariot till att omfatta framfor allt den s.k dldrepuckeln, perioden
2020-2035. Den storsta skillnaden jamfort med foregaende period &r att den
demografiskt betingade behovsdkningen berdknas bli dubbelt sé stor, ca en procent
per ar, nér de stora fyrtiotalistkullarna nar de mest vard- och omsorgskridvande
aldrarna. Dessutom forutsitts sysselsattningsokningen avstanna. Under denna period
sker enligt SCB:s befolkningsprognos i stort sett ingen 6kning av befolkningen i
arbetsfor dlder. Andelen sysselsatta kommer om Alternativscenariet” forverkligas
under perioden 2008-2020 att ha forts upp pa en sé hog niva att det vore nistan
vaghalsigt att rdkna med fortsatta stora 0kningar.

Tabell 2
”Alternativscenariet” pa dnnu lingre sikt

Arliga foridndringar i procent

2008-2020 2020-2035 2035-
aldrepuckeln
Oftentlig konsumtion 1 1
Vilfardstjanster 1,4 1,4
Dérav: demografisk
behovsokning 0,5 1 Svag eller
ingen okn.
Okad produktivitet 0,5 0,5
Antal arbetstimmar 0,5 0 Okning
Resterande
finansieringsbehov
- 1procent av offentlig
konsumtion 0,0 0,5
- 1procent av BNP 0,0 0,1-0,2
- totalt under perioden i
procent av BNP 0,0 2-2,5
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Den storre demografiska behovsokningen under “dldrepuckeln” antas hir kunna
tillgodoses inom ramen for en oférdndrad 6kningstakt for vilfardstjansterna, genom
att utrymmet for att hoja standarden pa tjénsterna blir i motsvarande man mindre.
Sammantaget leder detta till att skatterna behover hdjas med motsvarande 2-2,5
procent av BNP under femtonarsperioden 2020-2035. Om den totala offentliga
konsumtionen skulle 6ka i takt med konsumtionen av vélfardstjanster, d v s med 1,4
istéllet for 1,0 procent per ar, skulle skatterna behdva hojas niastan dubbelt s mycket.

Perioden bortom dldrepuckeln ligger sé langt bort att varje forsok till ’finlir” ar
meningslost. Det enda vi tror oss veta ndgot om handlar om demografin. Den kommer
av allt att doma att endast stdlla sma krav pa vilfardstjansterna. De arskullar, som nér
de mest vard- och omsorgskriavande aldrarna, minskar markant i storlek. Det dr darfor
aldrepuckeln kallas puckel.

Figuren nedan ger en grov, dversiktlig bild av hur de demografiskt bestimda behoven
av vélfardstjanster kan vantas utvecklas pa lang sikt.

Figur
Den demografiskt bestimda 6kningen av behoven av vilféardstjénster

till 2020 2020-2035 2035 -

Den totala effekten kan, som i tabell 3, delas upp i tva delar. Den ena dr en
trendmaéssig effekt, som beror pé att medellivsldngden trendméssigt 6kar. Den andra
ar en s k kohorteffekt, som framst speglar hur vardbehoven utvecklas for de
exceptionellt stora arskullarna frdn 1940-talet. Syftet med tabellen &r att ndgot
stiliserat visa hur dldrepuckeln uppkommer, inte att géra en exakt bedémning av den
langsiktiga utvecklingen.

Puckeln i figuren dstadkoms av att det demografiska trycket pa resurserna forst kar
efter 2020 nir 40-talisterna blir gamla och behdver stora vard- och omsorgsinsatser,
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och dérefter minskar efter hand som 40-talisterna dor och de mest vardkravande
arskullarna blir mindre.

Tabell 3
Den demografiska behovsokningen uppdelad pé en trendeffekt och en arskullseffekt.
Arlig férindring i procent

-2020 2020-2035 2035 -
Trendeffekt +0,5 +0,5 +0,5
Arskullseffekt 0 +0,5 -0,5
Total effekt +0,5 +1,0 0

Mot slutet av dldrepuckeln forvintas enligt SCB:s befolkningsprognos antalet
personer i arbetsfor alder dter 6ka markant. Det beror pa att de stora arskullarna fran
den nu pagaende babyboomen da fullt ut kan antas trdda in pa arbetsmarknaden.
Dessa tva fordndringar skulle, allt annat lika, om de blir verklighet, medfora att
finansieringsbordan ldttar och att det t. 0. m. kan finnas ett visst utrymme for
skattesdnkningar. Det gér emellertid inte att dra nigra storre vaxlar i detta extremt
langa tidsperspektiv. Men det kan dndé oka tilliten till ”Alternativscenariet” om det vi
vet, om dn osdkert, pekar i en gynnsam riktning.

Overskottsmalet och de framtida skatterna

Att den offentliga sektorn i genomsnitt Gver konjunkturcykeln har ett positivt
finansiellt sparande innebar att skatterna dr hdgre dn vad som behovs for att finansiera
den offentliga konsumtionen och transfereringarna. Overskottet kan frimst motiveras
med att det ger mojlighet att jimna ut skatten 6ver en langre period och mellan olika
generationer.

Om overskottsmaélet, en procents dverskott 1 de offentliga finanserna i genomsnitt
over konjunkturcykeln, ersétts med malet balans nir dldrepuckeln infaller, kommer
skatterna da att behdva hojas med en BNP-procent mindre. Det skulle innebéra att
skattebetalningarna jaimnas ut mellan generationerna. De stora arskullar som under
dldrepuckeln kommer att behdva mycket vard och omsorg, kommer fram till dess att 1
storre utstrackning sjdlva fa bidra till valfardens finansiering.

Om overskottsmélet behélls till ca ar 2020 kommer ocksa den offentliga sektorns
rantebetalningar netto att bli lagre.

Av tabell 2 framgar att ”Alternativscenariet” totalt inklusive dldrepuckeln leder till att
skatterna behdver hojas med motsvarande 2-2,5 procent av BNP. Om vi uppskattar
avskaffandet av overskottsmaélet inklusive rénteeffekten till 1,5 procent av BNP,
innebdir detta att skattehdjningarna sett dver en mycket lang period kan begrénsas till
motsvarande runt 1 procent av BNP jimfort med 2008 rs niva. Skattenivén skulle
under édldrepuckeln t om kunna vara lagre 4n den som med vissa variationer gallt
under ca 20 ar innan den borgerliga regeringen borjade sidnka skatterna.
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Ett alternativ till att 6verga till malet ekonomisk balans vore att g &nnu ldngre och
lata de offentliga finanserna visa underskott under hela den period dé det
demografiska trycket 6kar som snabbast.

Avgorande for att denna rapport forordar ett balansmal dr osdkerheten om framtiden.
Handlingsmarginaler bor finnas for att mota det ovéntade. Det kan t ex gélla en
ekonomisk kris eller att miljoomstéllningen kraver storre investeringar én forutsett.
Att ha handlingsmarginaler innebér att risken for att vélfardstjédnsterna far ta sméllen
blir mindre.

Periodindelningen i rapporten har for att géra resonemangen tydligare, styrts av att
demografin forvintas leda till att behoven av vélfardstjanster utvecklas markant olika
under de olika perioderna. Det bor emellertid observeras att forutsédttningarna, som
ovan namnts, dr markant olika ocksa mellan den forsta och den andra halvan av
perioden 2008-2020 1 ett viktigt avseende. Befolkningsdkningen i de
forvarvsarbetande dldersgrupperna, som blir relativt stark under den forsta halvan,
upphor helt under den andra halvan.

Forutsittningarna for att finansiera vélfarden blir dirmed ocksa olika. Om inte denna
skillnad ska leda till att tillvaxttakten for valfardstjansterna eller skattenivan blir olika
mellan de bade perioddelarna, s& maste istdllet den offentliga sektorns sparande
overskott bli ndgot hogre under den forsta delen.

”Reinfeldt light” och valfardstjansternas finansiering

I detta avsnitt analyseras med samma metod, som anvénts ovan, vilka forutséttningar
den borgerliga regeringens politik ger pa lang sikt i frdga om finansieringen av
vilfardstjansterna.

I brist pd en uttalad borgerlig politik i frdga om hur snabbt vélfardstjdnsterna ska vixa
och hur de ska finansieras, tar analysen sin utgangspunkt i att skatterna sénks under
perioden 2008-2020. Skattesdnkningarna antas under perioden totalt uppga till
motsvarande 3 procent av BNP ridknat frdn 2008 ars niva.

Epitetet "light” motiveras med att moderaterna har uttryckt mer ldngtgéende
ambitioner dn sd. Fredrik Reinfeldt har uttalat att han gérna ser att skattenivan sanks
till 45 procent av BNP redan till &r 2010. Det motsvarar en sénkning med ca 3 procent
av BNP. Den skatteniva som forutsitts i scenariet ”Reinfeldt light” skulle da uppnas
inom tva ar. Moderaterna har ocksa sagt att de vill sédnka skatterna till en “normal
europeisk niva”, vilket innebér en sinkning med ytterligare ett antal procentenheter.

Av tabell 4 framgéar hur berdkningen av utrymmet for offentlig konsumtion utforts.
Samma antaganden har gjorts om produktivitet och sysselsdttning, som 1
”Alternativscenariet”. Det dr svart att motivera avvikelser fran dessa antaganden
utifrdn den forda regeringspolitiken eller frén ndgra signaler om framtida édndringar av
denna politik. Dessutom behover avvikelserna vara relativt stora for att patagligt
kunna paverka resultaten.
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Tabell 4
”Reinfeldt light”
Vilfardstjansternas finansiering 2008-2020

Forandringar i procent

Skatteforandring (i procent av BNP) -3
Skattefordandring per ar (i procent 0,25
av BNP)

Motsvarar i procent av offentlig -6 %)
konsumtion

Per &r (i %) 0,5 *)
Resursokning 1
dérav: Produktivitetsokning per ar 0,5
Sysselsittningsforandring per ar 0,5
Resursokning 1
minus skatteforandring

(1 % av offentlig konsumtion) -0,5
= Utrymme for 6kning av offentlig

konsumtion 0,5

*) Effekten av skattesdnkningen (3/48 = ca 6 procent) antas fordelas proportionellt pa
den offentliga konsumtionen och transfereringarna.

Utrymmet for offentlig konsumtion blir tillrackligt stort for att kunna tillgodose den
demografiskt betingade behovsdkningen, som ju uppgér till ca 0,5 procent per &r. Men
det finns inte utrymme for ndgon standardhdjning av vélfardstjansterna. Nar
medborgarna 1 takt med stigande realinkomster kommer att kréva fler vélfardstjénster
och bittre kvalitet fir de betala detta ur egen pldnbok. Efter ett antal &r kommer
andelen privat finansiering att ha 6kat kraftigt. Skillnaden i standard mellan olika
individer och grupper kommer att véixa snabbt.

For att den skattefinansierade offentliga konsumtionen 1 stéllet ska kunna 6ka med en
procent per ar, som i ”Alternativscenariet”, kommer det att krdvas ett skatteuttag som
ar ca 3 BNP-procent hogre. Inte ens om steget fran dverskottsmal till balansmal for de
offentliga finanserna togs under perioden skulle en skattehdjning eller en 6vergang till
permanenta underskott i de offentliga finanserna kunna undvikas. Om en foréndring
av saldomalet genomfors redan fore dldrepuckeln har dessutom mojligheten att jamna
ut skattenivan over tiden och mellan generationerna redan forbrukats. Skatterna
behover dé hojas desto mer for att de behov som dldrepuckeln medfor ska kunna
tillgodoses.

Slutsatsen maste bli att Reinfeldt-regeringens ambitioner pa skatteomradet, om de
leder till skattesdnkningar av den omfattning som antagits i scenariet "Reinfeldt
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light”, inte kommer att vara forenliga med att vélfdrdstjdnsterna i huvudsak
finansieras med skatter, vilket dr en av grundpelarna i den svenska vélfardspolitiken.

Transfereringarna

Resonemangen och berdkningarna har hittills inte berort transfereringarna, bortsett
fran att de paverkat utformningen av Reinfeldt-light scenariot (se fotnot till tabell 4).
Transfereringarna till hushallen svarar ar 2008 for ndstan en tredjedel av den
offentliga sektors utgifter.

Daérav utgor pensioner ungefar hilften. Resten ar ersittningar 1 samband med
sjukdom, frimst sjukpenning och sjukersittning (fortidspension), eller relaterat till
arbetsmarknadslédget, framst ersdttningarna till arbetslosa och utgifter for
arbetsmarknadspolitiska program, eller relaterat till familj och barn, som barnbidrag
och ersittningar fran fordldraforsakringen, eller 6vriga transfereringar till hushallen
som studiestdd och ekonomiskt bistdnd (f.d socialbidrag).

De totala offentliga utgifterna har minskat med motsvarande 2,5 procent av BNP
mellan 2006 och 2008. Den storsta delen av minskningen, drygt motsvarande 1,5
procent av BNP, har transfereringarna till hushallen svarat {for. Det dr framfor allt
andra transfereringar dn pensioner som har minskat.

Minskningen av antalet sjukskrivna, som pagatt sedan ar 2003, har fortsatt. Den starka
utvecklingen av arbetsmarknaden har ocksé bidragit till att sanka kostnaderna for
savil de arbetsmarknadsrelaterade transfereringarna som t.ex. ekonomiskt bistand och
studiestod. Dértill kommer att ersattningsnivan sinkts i arbetsloshetsforsiakringen och
att ett politiskt skifte bort fran arbetsmarknadspolitiska program har dgt rum.

Flera transfereringar dr beroende av den demografiska utvecklingen. Det géller forstés
pensionerna, for vilka utgifterna enligt Finansdepartementets berdkningar kommer att
Oka som andel av BNP med nistan en procent de ndrmaste decennierna for att sedan
minska.

Transfereringar riktade till barn och ungdomar under 20 ar kommer déremot att
minska under de nérmaste aren.

Enligt Finansdepartementets berdkningar, som forutsatter standardsékring av de
offentliga transferingssystemen, kommer de totala utgifterna for transfereringar att
ligga kvar pa en néstan ofordndrad andel av BNP under flera decennier. Kalkylen &r
forstds inte ndgon prognos. Men den visar att de demografiska effekterna pa
transfereringarna pé lang sikt totalt sett 4r sma.

Transfereringarna brukar alltid spela en central roll i den politiska debatten. Det beror
pa skillnader 1 den grundldggande synen pa transfereringarna. Bade arbetarrdrelsen
och de borgerliga vill minska behovet av offentlig ersittning for arbetsloshet och
sjukdomar.

De borgerliga vill 1 betydligt storre utstrackning anvanda laga ersittningsnivder som
medel att hilla nere antalet arbetslosa och sjukskrivna. De dr ocksd mer bendgna att
lagga Gver kostnader for transfereringar pd arbetsmarknadens parter eller pa privata
forsakringar.
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Arbetarrorelsen vill halla uppe ersdttningsnivderna och istillet minska behovet av
transfereringar med andra atgarder sdsom arbetsmarknadsutbildning och andra
arbetsmarknadspolitiska program, och forebyggande dtgérder och rehabilitering for att
minska antalet sjukskrivna och fortidspensionerade.

En del av de utgiftssdnkande fordndringar som de borgerliga genomfort kommer
sannolikt att dterstillas vid ett regeringsskifte. Det bor observeras att
politikfordndringar endast svarat for en mindre del av utgiftssdnkningen for
transfereringarna mellan 2006 och 2008. Merparten forklaras av att konjunkturen och
arbetsmarknadslédget forbéttrats och av den minskning av sjukskrivningarna som
pagatt 1 fem-sex ér.

Vilka konsekvenser som skillnaden mellan regeringsalternativen skulle fa for hur
transfereringsutgifterna utvecklas pa lang sikt dr forstds mycket svart att forutse och
annu svarare att siffersitta. Den storsta osdkerheten finns kring det borgerliga
alternativet. Finansdepartementet ovanndmnda kalkyl forutsitter att transfereringarna
standardsékras, vilket innebdr att de rdknas upp 1 takt med I6neutvecklingen. I brist pa
en uttalad preciserad policy skulle detta kunna vara en grov bild av arbetarrorelsens
ambitioner. Resultatet av kalkylen &r att utgifterna for transfereringarna pa lang sikt
ligger kvar pa ungefdar 2008 ars niva uttryckt som andel av BNP.

Om den borgerliga ambitionen att sédnka skatterna ska forverkligas maste de totala
offentliga utgifterna anpassas till de lagre inkomsterna. Utgiftssdnkningen maste
fordelas pé offentlig konsumtion och transfereringar.

I ”Reinfeldt-light” scenariet (se tabell 4) fordelas utgiftssdnkningen proportionellt pa
offentlig konsumtion och transfereringar. Badda minskar med sex procent. For den
offentliga konsumtionen ricker da resurserna endast till att mota de demografiska
forandringarna och inte alls till att tillgodose kraven pé 6kad standard. Ocksé for
transfereringarna blir konsekvenserna betydande. Kostnaderna for pensionerna
kommer att 6ka av demografiska skil. De kommer rimligen inte att beskdras genom
politiska beslut. Eftersom pensionerna utgdr hélften av transfereringarna kommer
effekterna for den andra hélften att bli mycket betydande om “Reinfeldt light”
realiseras. Sinkta transfereringar innebér alltsd inte nagon litt vig for att forhindra att
skattesédnkningar drabbar vélfardstjansterna.

Ekonomisk tillvaxt och finansieringen av valfarden

Fragan om hur den ekonomiska tillvixten paverkar mojligheterna att skattefinansiera
vilfardstjansterna har behandlats mycket summariskt i rapporten. Motiveringen &r att
tillvaxtens direkta effekter pa finansieringen dr svag.

Den helt dominerande delen av tillvixten beror, sirskilt pa langre sikt, pa att
produktiviteten i niringslivet kar. Okad produktivitet leder till att reallonerna i
néringslivet 6kar. Men om de offentliganstilldas 16ner ska 6ka i takt med de
privatanstilldas sa kommer de dkade skatteintdkter, som produktivitetsokningen ger,
att ga at till att finansiera de offentliganstélldas reallonedkning.

Dérfor har uppmirksamheten riktats mot den totala sysselséttningen, och
produktiviteten inom skattefinansierade verksamheter, vilka bada har direkta effekter
pa finansieringen. Det innebdr inte att indirekta effekter av ekonomisk tillvaxt saknar
intresse 1 sammanhanget, dven om de &r osékra och totalt sett troligen inte sa stora..
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En god ekonomisk tillvixt leder pa 1dng sikt till en kraftig 6kning av hushallens
kopkraft, privat konsumtion och vélfard. Den haller uppe sysselséttningen och
underlattar kampen mot arbetslosheten, sédrskilt om den sker utan stora svackor, som
kan ge mycket allvarliga varaktiga effekter i form av utslagning fran
arbetsmarknaden, vilket 90-talskrisen visat.

Vilka effekter tillvixten ger for mojligheterna att finansiera transfereringar och
offentlig konsumtion &r inte sjidlvklart.

Tillvéxten okar vdrdet av transfereringarna for de individer som far del av dem,
eftersom det for flertalet transfereringar foljer inkomstutvecklingen. Foljsamheten
forsvagar dock av att taken for ersittningarna inom flera transfereringar inte justeras
upp 1 takt med inkomstutvecklingen. Antalet individer, som har behov av
transfereringar, tenderar att vara ldgre nér tillvaxten &r god. Detta géller forstés inte
alderspensionerna, som svarar for hélften av transfereringarna. Totalt sett &r det dndé
rimligt att anta att en god ekonomisk tillvéxt leder till att kostnaderna for
transfereringarna blir nagot ldgre métt som andel a BNP.

Men en stark tillvaxt och realloneutveckling leder ocksa till krav pa fler och battre
vélfardstjénster, vilket 6kar kraven pé skattefinansieringen. I det ”Alternativscenario”,
som presenterats ovan, finns ett utrymme for att tillgodose sddana krav.

Visserligen medfor en stark realloneutveckling att hushallen far utrymme for att bade
oka den privata konsumtionen och att betala mer skatt. Men hur tillvaxt och
reallonedkningar paverkar viljan att betala skatt dr utomordentligt svért att uttala sig
om. Betalningsviljan paverkas ocksa av en rad andra faktorer. T.e.x. av hur
varderingarna 1 samhillet utvecklas och hur medborgarna uppskattar det de far for
skattepengarna.

Den som dr angeldgen om att behalla och utveckla den svenska modellen med i
huvudsak skattefinansierade valfardstjdnster, bor inte utsétta viljan att betala skatt for
alltfor stora pafrestningar. Ju storre del av det 6kade finansieringsbehovet som klaras
genom Okad sysselsittning och en fortlopande produktivitetsokning inom
skattefinansierade verksamheter desto gynnsammare ar viltfardsmodellens
framtidsutsikter.

Slutsatser

Den svenska modellen med solidarisk finansiering av valfardstjdnsterna har ett brett
stod. Samtidigt tvivlar manga pa att finansieringen i framtiden kommer att klaras
inom ramen for ett rimligt skatteuttag. Det ”Alternativscenario” som presenterats
ovan, innebdr att sdvil de 6kade behov som demografin medfor som de dkade krav
som medborgarna kommer att stélla, kan klaras med mycket begransade
skattehdjningar, under ett antal forutsdttningar som &r ambitiésa men mojliga att
forverkliga. De giller sysselsdttningen, produktiviteten inom skattefinansierade
verksamheter samt en prioritering av valfardstjdnsterna framfor annan offentlig
konsumtion.
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Om dessa forutsittningar klaras kan den solidariskt finansierade vélfarden behallas
och utvecklas utan skattehdjningar under perioden fram till &r 2020. Under den dérpa
foljande femtonérsperioden, “dldrepuckeln”, da behoven p.g.a demografin 6kar som
mest, behdver skatterna hojas. Men totalt sett over bada perioderna behdver
skattenivan inte hojas ens till den nivd som med vissa variationer var radande fran
mitten av 1980-talet fram till regeringsskiftet ar 2006.

I det, nagot hypotetiska, borgerliga scenariet ”Reinfeldt-light”, ricker skatterna, som
antas sénkas med motsvarande tre procent av BNP, enbart till for att méta den
demografiskt bestimda behovsokningen under perioden fram till ar 2020.
Medborgarnas krav pd standardhdjning av vélfardstjdnsterna maste klaras med privat
finansiering. Utan skattehdjningar under dldrepuckeln kommer resurserna 1
”Reinfeldt-light” inte ens att rdcka till for att finansiera vélfardstjdnster av ofordndrad
standard, 4n mindre att mota kraven pa standardhdjning. Om inte skatterna hojs under
”dldrepuckeln” kommer dvergingen till privat finansiering av vilfardstjédnsterna att
accelerera.

Den stora skillnaden inom vilfardspolitiken mellan de politiska alternativen, sdsom de
hér representeras av ”Alternativscenariet” och scenariet ”Reinfeldt light”, kommer till
uttryck 1 hur stor del av vélfardstjdnsterna som finansieras med skatter. Denna skillnad
oOkar successivt och blir pa 1dng sikt mycket stor.

Skillnaden mellan den offentligt finansierade grundstandarden for de olika
valfardstjansterna och den standard, som de som har rad kommer att kpa, kommer
med “Reinfeldt light” efterhand att véixa sig sa stora, att det 1 praktiken handlar om ett
successivt systemskifte.

Att det kommer att vara mojligt att forsvara och utveckla den generella
vélfardspolitiken med dess fordelning av vilfardstjénster efter behov i stort sett utan
skattehdjningar, bor stirka arbetarrorelsens sjalvfortroende.

Politiken maste inriktas pa att 0ka sysselsdttningen, att ge vélfardstjansterna ett visst
foretrdde vid fordelningen av resurserna, samt att driva pa produktivitetsutvecklingen
inom de skattefinansierade verksamheterna.

Det avgorande dr forstas inte att var och en av dessa tre faktorer bidrar med exakt s&
mycket som forutsitts i denna rapport, utan att summan av bidragen blir tillrackligt
stor for att klara vilfardstjénsternas finansiering. Ju mer som kan klaras med en
faktor, desto mindre blir kraven pé de andra. Men de véirden som
”Alternativscenariet” kalkylerat med inte godtyckligt valda. De &r var och en for sig
realistiska och mgjliga att uppna.
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